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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege privind acordarea de
despdgubiri sau compensatii financiare cetdtenilor romdni, victime ale starii
de rdzboi din 1944, pentru bunurile distruse de cdtre armatele strdine ce au
invadat Podigul Transilvaniei”, initiatd de 10 deputati — PSD, PD-L
(Bp. 152/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare acordarea
de despagubiri si/sau compensatii financiare fostilor proprietari, care au
suferit pierderi materiale, au fost victime sau au fost nevoiti sa se refugieze
din domiciliul lor ca urmare a starii de rézboi in urma ocuparii Podisului
Transilvaniei de catre armatele striine si au suferit persecutii etnice, politice
si religioase sau urmagilor lor legali pana la rudele de gradul III.



I1. Observatii

1. In ceea ce priveste motivatia invocati in Expunerea de motive,
potrivit careia existi persoane care nu se incadreazd in prevederile
Decretului-lege nr. 118/1990, fiind victime sau urmasi ai celor care au fost
nevoiti sd se refugieze in urma ocupdrii Podisului Transilvaniei de catre
armatele striine (maghiara, hitlerista §i sovieticd), precizdm cd este in
vigoare Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de cdtre regimurile instaurate in Romdnia cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pdnd la 6 martie 1945 din motive etnice, cu
modificdrile §si completdrile ulterioare, in prevederile careia se incadreaza
aceastd categorie de persoane.

In conformitate cu prevederile ordonantei mentionate, beneficiazi de
drepturi cetdtenii romani care in perioada regimurilor instaurate cu incepere
de la 6 martie 1940 pana la 6 martie 1945 au avut de suferit persecutii din
motive etnice gi, conform art. 1 alin. (2), , beneficiaza, la cerere, si
persoanele care aveau domiciliul pe teritoriul statului romdn sau pe
teritoriile romdnesti vremelnic ocupate de cdtre alte state, indiferent dacd
localitatea in care au fost refugiate, expulzate sau stramutate se afla sub
administratie romdneascd ori sub administratia acelor state, ale cdror cereri
anterioare au fost solutionate prin hotdrdri de respingere ale comisiei
prevazute la art. 7 alin. (1) si alin. (1 hy»,

Drepturile de care beneficiaza in prezent persoanele refugiate, conform
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999, sunt:

- indemnizatia lunard de 100 lei pentru fiecare an in care a fost
refugiatd, expulzatad sau stramutata in altd localitate, indemnizatia lunara de
100 lei acordatd sotului supravietuitor al persoanei refugiate;

- asistentd medicald si medicamente, in mod gratuit §i prioritar, atat in
tratament ambulatoriu, cat si pe timpul spitalizarilor;

- transport urban gratuit cu mijloace de transport in comun apartinand
unitétilor cu capital de stat (autobuz, troleibuz tramvai, metrou);

- 6 céalatorii dus-intors gratuite, anual, pe calea feratd roméana, clasa I,
cu mijloace de transport auto sau, dupa caz, cu mijloace fluviale, la alegere;
in cadrul numarului de calatorii stabilit pentru titular acesta poate oferi
gratuitatea célatoriei §i pentru o persoana care sa il insoteasca si sa il ajute pe
timpul calatoriei;

- un bilet pe an, gratuit, pentru tratament intr-o statiune
balneoclimaterica;

- scutire de la plata taxelor de abonament pentru radio si televizor;



- prioritate la instalarea unui post telefonic, precum si scutire de la plata
taxei de abonament;

- acordarea, la cerere, cu titlu gratuit, a unui loc de veci.

Mentionam ca drepturile acordate in baza Decretului-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice
de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, sunt:

- indemnizatia lunara de 200 lei sau 100 lei, pentru fiecare an de
persecutie, in functie de categoria de persecutie, indemnizatia lunard de
200 lei pentru sotul (sotia) celui decedat, din categoria persoanelor
persecutate;

- asistentd medicala si medicamente, in mod gratuit si prioritar, atat in
tratament ambulatoriu, cat si pe timpul spitalizarilor;

- transport urban gratuit cu mijloace de transport apartinand societatilor
cu capital de stat sau privat (autobuz, troleibuz, tramvai, metrou); in cazul
societatilor cu capital privat, costul abonamentelor de transport se deconteaza
integral de la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale in a cérei raza
domiciliaza beneficiarul;

- douasprezece calatorii gratuite, anual pe calea feratd roméana, cu clasa
I, pe toate categoriile de trenuri de persoane, cu mijloace de transport auto
sau cu mijloace de transport fluviale, dupa caz, la alegere, folosirea acestora
fiind posibila si de catre insotitori, membri de familie, in cadrul numaérului de
calatori stabilit pentru titular;

- un bilet pe an, gratuit, pentru tratament intr-o statiune
balneoclimaterica;

- scutire de la plata taxelor de abonament pentru radio si televizor;

- prioritate la instalarea unui post telefonic, precum si scutire de la plata
taxei de abonament;

- acordarea, la cerere, cu titlu gratuit, a unui loc de veci;

- prioritate la acordarea, prin unititile CEC Bank, de -credite
avantajoase pentru cumpdrarea, construirea sau repararea de locuinte
proprietate personald; acordarea creditului se va face in conditiile prevazute
de Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

2. La art. 3 al propunerii legislative se prevede ca victimele, urmasii
péand la gradul III ai celor decedati sau réaniti In urma ocupatiei striine, vor fi
despagubiti cu suma de 15.000 lei, iar plata se va asigura de catre directiile



finantelor publice judetene pe teritoriul cdrora se afla domiciliul celor care
beneficiaza de prevederile acestei legi.

La art. 4 se prevede ca persoanele care au fost nevoite sa se refugieze
din locuintele de domiciliu in alte localititi vor beneficia de drepturile
prevazute in Decretul-lege nr. 118/1990, drepturi care se acorda de la bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

Aceastd prevedere ar conduce la o dublare a unor drepturi, astfel incét
o persoand care beneficiazd de drepturile stipulate in Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999, ar beneficia si de drepturile previzute in Decretul-lege nr.
118/1990.

Semnaldm c& aplicarea celor doua articole mentionate va avea un
impact negativ asupra bugetului de stat.

3. Referitor la art. 5, precizdm ca unele state, mentionate in initiativa
legislativa, au adoptat legislatie interna care a permis despagubirea acestor
victime, indiferent de cetitenie (in Ungaria, potrivit Legii nr. XXXVII din
2006, persoanele care au suferit abuzuri din partea autoritatilor politice sau
militare ungare in perioada 1939-1989, au putu solicita despagubiri de la
statul ungar cu incepere de la 2 iulie 1992. Legea nr. XLVII din 2006 a
prelungit termenul initial de solicitare a despigubirilor pana la data de
31 decembrie 2006).

4. Propunerea legislativd nu cuprinde intreaga procedurd de acordare a
despagubirilor, nefiind stabilit clar de unde se suporta despagubirile si nici
institutia prin care sunt acordate, si nu respecta prevederile Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd, republicatd, cu modificdrile
ulterioare.

5. Referitor la stabilirea impactului financiar, mentionam ca Ministerul
Finantelor Publice nu dispune de datele necesare pentru evaluarea efortului
financiar al acestei propuneri legislative, respectiv numirul de beneficiari si
valoarea medie a unei despagubiri.

Totodatd, consideram ca acordarea unor compensatii banesti pentru
prejudiciile materiale din Podisul Transilvaniei din 1944, nesolicitate in mod
expres prin instantele judecdtoresti, va crea o discriminare fati de pagubele
suferite de ceilalti cetdteni ai tdrii, va avea o influentd negativd asupra
activitdfii instantelor de judecati, precum §i un impact negativ asupra
bugetului de stat.



Aplicarea masurilor propuse prin aceastd initiativa legislativd ar
determina majorarea cheltuielilor bugetare si, potrivit prevederilor art. 7 din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr. 69/2010, trebuie elaborata fisa
financiara conform art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, nsotitd de declaratia conform
céreia majorarea de cheltuiald este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si
cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stimai,

/.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



